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Законы и нормативные акты, 

определяющие порядок использования 

информации с ограниченным доступом 

 Законы не учитывают специфику работы 

библиотек, поэтому не всегда можно получить 

четкие ответы на практические вопросы, которые у 

них возникают; 

 Редакции законов принимаются достаточно часто 

и за ними надо следить; 

 Особенность последнего времени законы или 

новые редакции принятые в связи со специальной 

военной операцией, информационной войной.  



Основы государственной культурной 

политики 
(утв. Указом Президента РФ от 24 декабря 2014 г. 

N 808), в ред. от 25 января 2023 г. 

 Указ Президента пронизан мыслью о том, что отечественная культура 

и, следовательно, государственная культурная политика, должны 

активно способствовать укреплению традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей, гражданско-патриотическому 

воспитанию детей и молодежи, культурно-историческому 

просвещению, формированию в российском обществе на этих основах 

нравственных, социально ответственных, самостоятельно мыслящих 

творческих личностей. 

  В ряду организаций культуры, которым предстоит активно 

участвовать в выполнении актуальных задач государственной 

культурной политики, важное место отводится библиотекам. Их роль 

должна быть усилена в деле исторического и культурного 

просвещения и патриотического воспитания. 



Основы государственной культурной 

политики 

(утв. Указом Президента РФ от 24 декабря 

2014 г. N 808), в ред. от 25 января 2023 г. 

 «Формирование безопасной 

информационной среды путем 

популяризации информационных ресурсов, 

с использованием которых 

распространяется достоверная информация 

и которые способствуют культурно-

историческому просвещению и воспитанию 

на основе традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей». 



Новая редакция №78-ФЗ « О библиотечном деле»  

(от 14.04.23 №129-ФЗ).  

Вступил в силу с 25 апреля 2023 г. 

 Статья 2 

 Статью 15 Федерального закона от 29 декабря 1994 года N 78-ФЗ "О библиотечном деле" 

дополнить пунктами 2.1 - 2.3 следующего содержания: 

 "2.1. Федеральные органы государственной власти вправе участвовать в организации 

комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек, 

учредителями которых являются органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации или органы местного самоуправления. 

 2.2. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе участвовать в 

организации комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов 

библиотек, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, учредителями 

которых являются федеральные органы государственной власти или органы местного 

самоуправления. 

 2.3. Органы местного самоуправления вправе участвовать в организации комплектования и 

обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек, расположенных на территории 

муниципального образования, учредителями которых являются федеральные органы 

государственной власти или органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации.". 



Законы и нормативные акты, 

ограничивающие доступ к 

информации 

 114-ФЗ   «О противодействии экстремистской деятельности» (в ред. от 

28.12. 2002);   

 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной 

войне 1941-1945 годов» (в ред. от 29.12.2022),; 

 272-ФЗ  "О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям 

основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской 

Федерации" (от 28.12. 2012); 

 № 101-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О государственном 

языке российской федерации» и отдельные законодательные акты российской 

федерации в связи с совершенствованием правового регулирования в сфере 

использования русского языка» (от 05.05.2014); 

 №52-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном 

языке Российской Федерации" (от 23.02.2023 г.) 

 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию" (29.12.2010) №478-ФЗ, 479-ФЗ (05.12.2022), 632-ФЗ (28.12.2022) 

 255 -ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным 

влиянием» (от 14.07.2022, вступил в силу с 1  декабря 2022 г.) 



№436-ФЗ «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию» (ред.от 

05.12.2022 №478-ФЗ, 479-ФЗ, от 29.12.2022 г. №632-

ФЗ) 

№ 632-ФЗ от 29.12.2022 «О внесении изменений в статью 

51 Федерального закона «О государственной поддержке кинематографии 

Российской Федерации» и статьи 1 и 17 Федерального закона «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». 

            В первом чтении законопроект был принят в 2019 г. 

Предлагалось упразднить большую часть существующей возрастной 

маркировки, оставив в качестве обязательной только маркировку "18+". 

Маркировку (от "0+" до "16+") предлагалось не применять.  

Вместо этого  правообладателям, организациям культуры и 

организаторам зрелищных мероприятий предлагалось использование 

общей формулировки: "для семейного чтения", "для семейного 

просмотра", "для дошкольников", "для детей младшего школьного 

возраста", "для детей среднего школьного возраста", "для детей старшего 

школьного возраста", "не рекомендовано для детей" и любые иные 

сходные по смыслу. 

 



№436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей 

вред их здоровью и развитию» (ред.от 05.12.2022 №478-

ФЗ, 479-ФЗ, от 29.12.2022 г. №632-ФЗ) 

 

 Возрастную маркировку  упразднили только для 

основных религиозных текстов традиционных для 

РФ религий (Библии, Корана, Танаха  и Ганджура), 

а также для "произведений литературы, изучение 

которых предусматривается федеральными 

государственными образовательными стандартами 

и федеральными основными 

общеобразовательными программами".  

 Для остальных произведений литературы и 

искусства маркировка остается прежней. 



№436-ФЗ «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию» (ред.от 

05.12.2022 №478-ФЗ, 479-ФЗ, от 29.12.2022 г. №632-

ФЗ) 

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального 

закона 

2. Настоящий Федеральный закон не 

распространяется на отношения в сфере:  

  1) оборота информационной продукции, содержащей 

научную, научно-техническую, статистическую 

информацию; 

  …. 



№436-ФЗ «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию» (ред.от 

05.12.2022 №478-ФЗ, 479-ФЗ, от 29.12.2022 г. №632-

ФЗ) 

 3) оборота информационной продукции, имеющей 

значительную историческую, художественную или иную 

культурную ценность для общества; 

 31) оборота произведений литературы, изучение 

которых предусматривается федеральными 

государственными образовательными стандартами и 

федеральными основными общеобразовательными 

программами; (Дополнение пунктом - Федеральныйзакон 

от 29.12.2022 № 632-ФЗ) 

 32) распространения Библии, Корана, Танаха и Ганджура; 

(Дополнение пунктом -Федеральный закон от 29.12.2022 № 

632-ФЗ) 



№436-ФЗ «О защите детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию» (ред.от 

05.12.2022 №478-ФЗ, 479-ФЗ, от 29.12.2022 г. №632-

ФЗ) 

 ст.5. Виды информации, причиняющей вред здоровью и 

(или)развитию детей (в ред. №478 ФЗ от 5.12.2023 г.) 

 ч. 2. К информации, запрещенной для распространения 

среди детей, относится информация: 

 4) отрицающая семейные ценности и формирующая 

неуважение к родителям и(или) другим членам семьи; 

 4.1) пропагандирующая либо демонстрирующая 

нетрадиционные сексуальные отношения и (или) 

предпочтения;  

 4.2) пропагандирующая педофилию;  

 4.3) способная вызвать у детей желание сменить пол; 

 9) содержащаяся в информационной продукции, 

произведенной иностранным агентом  



478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" от 05.12.2022. 

 Раньше была запрещена пропаганда нетрадиционных 

сексуальных отношений.  

 Теперь добавились пункты, запрещающие 

демонстрацию таких нетрадиционных отношений.  

 Отдельно вынесены запрет о пропаганде педофилии и 

запрет распространения информации, побуждающей 

сменить пол. 

  Практически это означает, что, если в книге 

присутствует такой контент, то на ней стоит знак 

«18+», она продаётся в запечатанной упаковке и не 

должна быть представлена в местах, где основная 

целевая аудитория — дети. 



478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" от 05.12.2022. 

 Статья 17. Общие требования к экспертизе 

информационной продукции 

 2. Уполномоченный Правительством Российской 

Федерации федеральный орган исполнительной власти 

устанавливает требования к экспертам и экспертным 

организациям и осуществляет в определенном им порядке 

их аккредитацию на право проведения экспертизы 

информационной продукции, включая выдачу аттестатов 

аккредитации, приостановление или прекращение действия 

выданных аттестатов аккредитации, ведение реестра 

аккредитованных экспертов и экспертных организаций и 

контроль за деятельностью аккредитованных им экспертов 

и экспертных организаций. 



478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" от 05.12.2022. 

 Статья 17. Общие требования к экспертизе 

информационной продукции 

 5. В качестве эксперта, экспертов для проведения 

экспертизы информационной продукции могут 

выступать лица, имеющие высшее профессиональное 

образование и обладающие специальными знаниями, в 

том числе в области педагогики, возрастной 

психологии, возрастной физиологии, детской 

психиатрии, культурологии, искусствознания и 

искусствоведения …. (В редакции Федерального 

закона от 29.12.2022 № 632-ФЗ) 



N 479-ФЗ от 05.12.2022 «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

 Статья 6.21 КоАП РФ, которая раньше была достаточно краткой, 

теперь превратилась в три отдельные статьи (6.21, 6.211 и 6.212).  

6.21 запрещает пропаганду как для несовершеннолетней 

аудитории, так и для взрослой, причём существенно увеличены 

штрафы. В эту же статью добавлен запрет пропаганды смены 

пола. 

 Пропаганда  - влечет наложение административного штрафа на 

граждан в от 50 до 100 тыс.руб.; на должностных лиц - от 100 до 

200 тыс. руб.; на юридических лиц - от 800 тыс.руб. до 1 млн. руб. 

либо приостановление деятельности на срок до 90 суток. 

 Действия – наложение административного штрафа на граждан от 

100 до 200 тыс.руб.; на должностных лиц - от 200 до 400 тыс. руб. 

; на юридических лиц - от одного 1 млн. до 2 млн.руб. либо 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 



N 479-ФЗ от 05.12.2022 «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

 Действия с использованием СМИ и сети 

«Интернет» – наложение 

административного штрафа на граждан 

от 100 до 200 тыс.руб.; на должностных 

лиц - от 400 до 800 тыс. руб. ; на 

юридических лиц - от 2 млн. до 5 

млн.руб. либо приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток. 



N 479-ФЗ от 05.12.2022 «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

 Статья 6.211 КоАП РФ предполагает 

ответственность и за пропаганду педофилии 

среди взрослых. Максимальные штрафы по 

этой статье ещё более существенны как для 

физических лиц, так и для компаний. При этом 

формулировка, особенно её последняя часть: 

«...информация, вызывающая интерес к 

педофилии» носит довольно размытый 

характер. 



Издательства и книжные магазины 

попали в самую сложную ситуацию 

 Могут проверить и наложить штрафы:  Роскомнадзор, 

Роспотребнадзор, МВД и прокуратура. 

О чем договорились с Минцифры РФ.  

1. Принятие поправок в закон «Об информации и 

информационных технологиях», где книги включают в 

ведение Роскомнадзора.  

2. Предлагается ввести «Реестр книг» (по аналогии с 

реестром запрещенных  сайтов) 

3. Подзаконным актом наделяют функциями ведения 

реестра Минцифры РФ.  

 



Издательства и книжные магазины 

попали в самую сложную ситуацию 
 4. Проверяющие ведомства  подписывают межведомственный протокол 

(аналогичная история была с нацистской символикой) между МВД, 

Роспотребнадзором, прокуратурой, РКН и Минцифры о следующем 

взаимодействии: жалоба- рпн/мвд/прокуратура - РКН-экспертиза- 

положительное заключение/внесение в реестр- снятие с продажи.  

5. Предложено вносить в реестр не книгу, а ISBN, дабы  в случае ее 

переиздания после экспертизы (с изъятыми абзацами, сомнительными 

отрывками, иллюстрациями) книга в дальнейшем могла продаваться. 

6. С реестром сверяются все: библиотеки, магазины и проверяющие 

органы.  

7. До попадания в реестр штрафовать  за книги не могут.  

8. Создание межведомственного Экспертного совета (чтобы разбавить 

аккредитованных экспертов роскомнадзора) 

9. Застряли на классике.  Нужны прозрачные критерии отнесения к 

классическим произведениям. 



РКС  направил  письмо в ГД 

РФ 

 Российский книжный союз (РКС) 14 октября 2022 г. направил письмо 

по поводу законопроекта председателю комитета по информационной 

политике Госдумы Александру Хинштейну. Союз просил разъяснить, 

будут ли в случае принятия поправок подпадать под запрет те или 

иные сюжеты в классической русской литературе, входящие в 

школьную программу.  

 Издатели привели примеры произведений, которые потенциально 

могли бы подпадать под новые нормы о запрете пропаганды 

нетрадиционных сексуальных отношений: роман «Бесы» Федора 

Достоевского герой Николай Ставрогин растлил девочку Матрешу. 

Сцены сексуального насилия описаны в рассказах Ивана Бунина 

«Таня» и «Галя Ганская», в романе Михаила Шолохова «Тихий Дон», 

а также в романе Томаса Гарди «Тэсс из рода д'Эрбервиллей». к 

пропаганде педофилии — роман Владимира Набокова «Лолита», а к 

полигамии — повесть Александра Куприна «Суламифь». 



Трудности возникли  с 

литературой: 

 с книгами, где упоминаются темы 

чайлдфри, к фем-литература, фурри-

фэнтези (фэнтези с антропоморфными 

пушистыми зверушками, от англ. furry — 

мех.). 

 литература, где ЛГБТ-тематика проходит 

четвёртым-пятым планом, скажем один 

абзац на книгу в 600 страниц. 

 

 



Приказ №25 от 27.02.2023 г. 

«Роскомнадзора» о принятии 

критериев 

 «Единый реестр доменных имен, указателей страниц 

сайтов в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» и сетевых адресов, позволяющих 

идентифицировать сайты  

в информационно - телекоммуникационной сети 

«Интернет», содержащие информацию, 

распространение которой в Российской Федерации 

запрещено». 

 2. Настоящий  приказ  вступает  в  силу с 1 сентября 

2023 г. и действует до 1 сентября 2029 г. 

 



Критерии Роскомнадзора для отнесения 

контента к ЛГБТ-пропаганде 

 направленность на убеждение о допустимости 

и привлекательности сексуальной связи с 

несовершеннолетними; 

 убеждение в привлекательности нетрадиционных 

сексуальных отношений, предпочтений 

и установок, в том числе информации, 

направленной на формирование положительного 

образа лиц, состоящих в нетрадиционных 

сексуальных отношениях; 

 



Критерии Роскомнадзором для отнесения 

контента к ЛГБТ-пропаганде 

 создание искажённого представления о социальной 

равноценности традиционных и нетрадиционных 

сексуальных отношений, предпочтений и установок; 

 оправдание отказа от традиционных сексуальных 

отношений, предпочтений и установок в пользу 

нетрадиционных; 

 возбуждение интереса к нетрадиционным сексуальным 

отношениям и способствование изменению негативного 

отношения на положительное, в том числе с помощью 

навязывания сведений о нетрадиционных сексуальных 

отношениях; 



Критерии Роскомнадзором для отнесения 

контента к ЛГБТ-пропаганде 

 направленность на формирование положительного 

отношения к смене биологического пола человека, в том 

числе содержащей обоснование или оправдание 

допустимости; 

 выражение социального (или иного) одобрения людей, 

отрицающих свою природную половую принадлежность, 

изменяющих свой биологический пол в связи 

с их гендерными установками. 



«Стратегия комплексной безопасности детей на 

период до 2030 г.» (Указ Президента №358 от 

17.05.2023г.) 

 III. Цели, основные направления и задачи 

государственной политики в сфере обеспечения 

безопасности детей 

 4) формирование безопасной информационной 

среды для детей; 

 5) укрепление института семьи, сохранение и 

поддержка традиционных российских 

духовно-нравственных, в том числе семейных, 

ценностей. 

 



«Стратегия комплексной безопасности 

детей на период до 2030 г.» (Указ 

Президента №358 от 17.05.2023г.) 

 32. Основными задачами в сфере формирования 

безопасной информационной среды для детей являются: 

 5) государственная поддержка создания для детей произведений 

литературы и искусства, кинематографической, театральной, 

телевизионной и иной аудиовизуальной продукции, печатной 

продукции, продукции, распространяемой посредством сети 

"Интернет", которые направлены на сохранение традиционных 

российских духовно-нравственных ценностей, культуры, и 

обеспечение контроля за качеством указанной информационной 

продукции; 

 6) защита детей от внешнего деструктивного информационно-

психологического воздействия, внешней идейно-ценностной 

экспансии, совершенствование механизмов выявления и пресечения 

распространения противоправного контента в информационном 

пространстве 

 



«Стратегия комплексной безопасности 

детей на период до 2030 г.» (Указ 

Президента №358 от 17.05.2023г.) 

 33. Основными задачами в сфере укрепления института 

семьи, сохранения и поддержки традиционных российских 

духовно-нравственных, в том числе семейных, ценностей 

являются: 

 1) формирование культуры семьи, имеющей детей, как 

базовой общественной ценности; 

 2) реализация мероприятий, направленных на сохранение и 

укрепление традиционных российских духовно-

нравственных, в том числе семейных, ценностей, повышение 

престижа отцовства и материнства, многопоколенной семьи 

и многодетности; 

 3) создание условий для межпоколенческого 

взаимодействия, обеспечение преемственности поколений; 

 



 
«Стратегия комплексной безопасности 

детей на период до 2030 г.» (Указ 

Президента №358 от 17.05.2023г.) 

 4) развитие системы образования как основы формирования 

развитой и социально ответственной личности, стремящейся 

к личностному, духовному, нравственному, 

интеллектуальному и физическому совершенству, 

ориентированной на создание семьи, продолжение рода, 

сохранение семейных ценностей; 

 5) духовно-нравственное и гражданско-патриотическое 

воспитание детей (на исторических и современных 

примерах), поддержка социально значимых инициатив, 

ориентированных на формирование у детей общероссийской 

гражданской идентичности, в том числе добровольческого 

движения; 

 



 
«Стратегия комплексной безопасности 

детей на период до 2030 г.» (Указ 

Президента №358 от 17.05.2023г.) 

 6) защита и поддержка русского языка как государственного 

языка Российской Федерации, а также языков народов 

Российской Федерации как инструмента формирования и 

сохранения культурной идентичности и преемственности 

традиций народов Российской Федерации; 

 7) совершенствование мер, направленных на сохранение 

русского языка и ограничение избыточного использования в 

публичном пространстве заимствованных слов, а также на 

противодействие использованию ненормативной лексики; 

 8) государственная поддержка общественных проектов, 

ориентированных на популяризацию культурных, 

нравственных и семейных ценностей, гражданско-

патриотическое воспитание детей и молодежи. 

 



«Иноагенты» 

 Федеральный закон от 14.07.2022 N 255-

ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, 

находящихся под иностранным 

влиянием" 

 Вступил в силу с 1.12.2022 

 



«Иноагенты» 

 Ранее в России действовали четыре 

реестра иноагентов - для НКО, физлиц, 

физлиц-СМИ и незарегистрированных 

общественных объединений. Единый 

список был создан в рамках закона "О 

контроле за деятельностью лиц, которые 

находятся под иностранным влиянием", 

который вступил в силу 1 декабря 2022 

года. 

 



Единый реестр иностранных 

агентов 
 На  26.05.2023 г. в реестре содержится 609 позиций, в т.ч.  и 

людей ранее исключенных из реестра иностранных агентов. В 

реестре указывается: ФИО, дата рождения, ОГРН, ИНН, 

регистрационный номер, СНИЛС, адрес, информационный 

ресурс, основание включения в реестр. 

 Предусмотрены графы с датой принятия решения о 

добавлении в перечень и с датой принятия решения об 

исключении оттуда. 

 Полный список физических и юридических лиц, включенных 

в реестр, а также подробную информацию можно найти на 

сайте Министерства юстиции РФ. 

 https://minjust.gov.ru/uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-

26-05-2023.pdf 
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Почему это нас так волнует? 

В реестр иностранных агентов включены 

 Алешковский Дмитрий Петрович 

 Быков Дмитрий Львович 

 Глуховский Дмитрий Алексеевич 

 Зыгарь Михаил Викторович 

 Латынина Юлия Леонидовна 



«Иноагенты» 

 Ст.1,п.2. Иностранным агентом может быть признано 

российское или иностранное юридическое лицо 

независимо от его организационно-правовой формы, 

общественное объединение, действующее без 

образования юридического лица, иное объединение 

лиц, иностранная структура без образования 

юридического лица, а также физическое лицо 

независимо от его гражданства или при отсутствии 

такового (далее - лица) (255-ФЗ, Статья 1. 

Иностранные агенты, ч.2). 

 . 

 



Иностранное влияние  

(ст.2, 255-ФЗ) 

 Ст.2, п.1. Под иностранным влиянием …. понимается 

предоставление иностранным источником лицу 

поддержки и (или) оказание воздействия на лицо, в том 

числе путем принуждения, убеждения и (или) иными 

способами. 

 Ст.2, п.2. Под поддержкой….. понимается 

предоставление лицу иностранным источником 

денежных средств и (или) иного имущества, а также 

оказание лицу иностранным источником 

организационно-методической, научно-технической 

помощи, помощи в иных формах. 

  

 



Виды деятельности  

(ст.4 255-ФЗ) 

 Ст.4, п. 1. Под видами деятельности ….. настоящего 

Федерального закона, понимаются политическая 

деятельность, целенаправленный сбор сведений в 

области военной, военно-технической деятельности 

Российской Федерации, распространение 

предназначенных для неограниченного круга лиц 

сообщений и материалов и (или) участие в создании 

таких сообщений и материалов, иные виды 

деятельности, установленные настоящей статьей. 

 



Виды деятельности  

(ст.4 255-ФЗ) 

 Ст.4, п.2. Под политической деятельностью понимается деятельность в 

сфере государственного строительства, защиты основ 

конституционного строя Российской Федерации, федеративного 

устройства Российской Федерации, защиты суверенитета и 

обеспечения территориальной целостности Российской Федерации, 

обеспечения законности, правопорядка, государственной и 

общественной безопасности, обороны страны, внешней политики, 

социально-экономического и национального развития Российской 

Федерации, развития политической системы, деятельности органов 

публичной власти, законодательного регулирования прав и свобод 

человека и гражданина в целях оказания влияния на выработку и 

реализацию государственной политики, формирование органов 

публичной власти, их решения и действия. 



Виды деятельности  

(ст.4 255-ФЗ) 
 Ст.4, п.4. К политической деятельности не относятся деятельность в 

области науки, культуры, искусства, здравоохранения, 

профилактики и охраны здоровья граждан, социального 

обслуживания, социальной поддержки и защиты граждан, защиты 

человеческой жизни, семьи, материнства, отцовства и детства, 

традиционных семейных ценностей, социальной поддержки 

инвалидов, пропаганды здорового образа жизни, физической 

культуры и спорта, защиты растительного и животного мира, 

благотворительная деятельность, если соответствующая 

деятельность не противоречит национальным интересам Российской 

Федерации, основам публичного правопорядка Российской 

Федерации, иным ценностям, защищаемым Конституцией 

Российской Федерации. 



Обязанности иностранных агентов 

( ст.9, 255-ФЗ) 

 Ст.9, п. 3. Материалы, производимые и (или) 

распространяемые иностранным агентом …. в том числе 

через средства массовой информации и (или) с 

использованием информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет", материалы, направляемые иностранным 

агентом в органы публичной власти, образовательные 

организации, иные органы и ….. должны сопровождаться 

указанием на то, что эти материалы (информация) 

произведены, распространены и (или) направлены 

иностранным агентом либо касаются деятельности такого 

агента. 

 

 



Статья 11. Ограничения, связанные со 

статусом иностранного агента 

 Ст.11, п.7. В целях организации и 

проведения публичного мероприятия 

запрещаются перечисление и (или) 

получение денежных средств, а также 

передача и (или) получение иного 

имущества от иностранных агентов. 

Иностранный агент не вправе быть 

организатором публичного 

мероприятия. 



Статья 11. Ограничения, связанные со 

статусом иностранного агента 

 Ст.1, п.9. Иностранный агент не вправе осуществлять 

просветительскую деятельность в отношении 

несовершеннолетних и (или) педагогическую 

деятельность в государственных и муниципальных 

образовательных организациях. Образовательная 

деятельность в отношении несовершеннолетних не может 

осуществляться организациями, признанными 

иностранными агентами. 

 



Постановление Правительства 

РФ №2108 от 22.11.2022 г. 

 Об утверждении Правил размещения указаний, 

предусмотренных частями 3 и 4 статьи 9 

Федерального закона "О контроле за 

деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием", в том числе требований 

к их размещению, а также форм указаний, 

предусмотренных частями 3 и 4 статьи 9 

Федерального закона "О контроле за 

деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием" 



Постановление Правительства 

РФ №2108 от 22.11.2022 г. 

 4. Текстовое указание и указание в звуковой форме должны размещаться 

на русском языке. 

 5. Размер шрифта текстового указания должен вдвое превышать размер 

шрифта текстового материала. 

 6. Цвет шрифта текстового указания должен быть контрастным по 

отношению к фону, на котором оно размещается. 

 7. Текстовое указание подлежит размещению в начале каждого 

текстового материала под заголовком либо в случае отсутствия заголовка 

непосредственно перед началом такого материала. 

 8. Не допускается наложение текстового указания на содержащийся в 

текстовом материале текст, изображение или иное сообщение и их 

фрагменты. 

 9. Текстовое указание, размещаемое в аудиовизуальном материале, 

подлежит расположению по центру изображения на площади не менее 20 

процентов размера такого изображения. 



Постановление Правительства 

РФ №2108 от 22.11.2022 г. 
 ФОРМЫ 

 указаний, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 9 Федерального 

закона "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием" 

 "Настоящий материал (информация) _________________ 

    (произведен, распространен и (или) направлен)                       

 иностранным агентом _________________________ 

     (наименование, фамилия, имя, отчество (при наличии),     

      содержащиеся в реестре иностранных агентов)  

 либо касается деятельности иностранного 

агента_________________________________ 

 _________________________________________________.". 

     (наименование, фамилия, имя, отчество (при наличии), 

содержащиеся в реестре иностранных агентов)  



Постановление Правительства 

РФ №2108 от 22.11.2022 г. 
 "Настоящий материал (информация) 

________________________________ 

     (произведен, распространен и (или)   направлен)  

     ______________________________________________ 

 (фамилия, имя, отчество (при наличии)  

     являющимся                                                              

     (учредителем, членом, участником, 

 _____________________________________________________________

________, руководителем или лицом, входящим в состав органа лиц, 

указанных в части 4 статьи 9 Федерального закона "О контроле за 

деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием") 

включенного в реестр иностранных агентов.".  



Практичекие вопросы, 

возникающие у библиотек 

 Требования федерального закона №255 -

ФЗ распространяются только на 

произведения, в которых 

автор/организация осуществляет 

«политическую деятельность»  

   ( ст.4,п.1,п.2), а на другие     

   произведения автора, которые являются   

  произведениями  художественной  

  литературы не распространяются (ст.4,п.4)? 



Практичекие вопросы, 

возникающие у библиотек 

 Произведения «иноагентов», если они не 

содержат признаков «политической 

деятельности» не являются 

запрещёнными, то есть могут 

размещаться в фонде открытого доступа,  

отражаться в каталоге, выдаваться без 

каких-либо ограничений, кроме 

действующей возрастной маркировки?  

 На наш взгляд да. 

 



Практичекие вопросы, 

возникающие у библиотек 

 При ограничении доступа несовершеннолетних 

читателей к информационной продукции, 

созданной иностранными агентами,    

запрещается выдача всех изданий данного 

автора/организации, или только тех, что 

опубликованы после признания 

автора/организации иноагентом? 

 По аналогии с практикой применения 114 ФЗ 

после признания автора/организации 

иностранным агентом, если они не содержат 

признаков политической деятельности. 



Практичекие вопросы, 

возникающие у библиотек 
 Если в библиотеку поступают произведения в 

составе обязательного экземпляра, в качестве 

даров, пожертвований, из анонимных источников 

при отсутствии соответствующего знака на 

обложке и библиотека обнаруживает данного 

автора/ организацию  в одном из реестров 

иноагентов, должна ли и может ли библиотека 

самостоятельно осуществлять такую маркировку? 

Нет. Но должна убрать из открытого доступа и 

ограничить доступ детей  до 18 лет. 

 



Практичекие вопросы, 

возникающие у библиотек 

 Существуют ли специальные условия хранения и 

использования в библиотеке изданий, созданных 

иностранными агентами (запрет открытого 

доступа, отдельные стеллажи/шкафы в фонде, 

дополнительные учетные документы, 

определенная маркировка и т.п.). По аналогии с 

произведениями «18+».  



Практичекие вопросы, 

возникающие у библиотек 

 Требуются ли специальные отметки в электронном 

каталоге библиотеки? Если да, то какие? Указание в 

описании надзаголовочных данных. "Данное 

сообщение (материал) создано и (или) 

распространено иностранным средством массовой 

информации, выполняющим функции иностранного 

агента, и (или) российским юридическим лицом, 

выполняющим функции иностранного агента"  

 (Постановление Правительства РФ №2108 от 

22.11.2022 г.) 

 



Законы и нормативные акты, 

ограничивающие доступ к 

информации 

 №80-ФЗ от 19 мая 1995 г. «Об увековечении памяти 

советского народа в Великой отечественной войне 1941 - 

1945 годов» (в ред. от 01.07.2021); 

 Статья 6. Борьба с проявлениями фашизма 

 В Российской Федерации запрещается использование, в том числе 

публичное демонстрирование, нацистской атрибутики или символики 

либо атрибутики или символики, сходных до степени смешения с 

нацистской атрибутикой или символикой, а также являющихся 

экстремистскими материалами изображений руководителей групп, 

организаций или движений, признанных преступными в соответствии 

с приговором Международного военного трибунала для суда и 

наказания главных военных преступников европейских стран оси 

(Нюрнбергского трибунала), как оскорбляющих многонациональный 

народ и память о понесенных в Великой Отечественной войне 

жертвах. 

 

 

 

 

 



Законы и нормативные акты, 

ограничивающие доступ к информации 

 Положения …. настоящей статьи не 

распространяются на случаи использования 

атрибутики, символики либо изображений 

руководителей групп, организаций или 

движений, названных в указанных частях, при 

которых формируется негативное 

отношение к идеологии нацизма и 

отсутствуют признаки пропаганды или 

оправдания нацизма. 

 



Списки организаций, признанные 

террористическими 

 Единый федеральный список организаций, в том числе 

иностранных и международных организаций, 

признанных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации 

террористическими (на сайте ФСБ)  43 организации по 

состоянию на 11.11.2022 

 Единый федеральный список организаций, в том числе 

иностранных и международных организаций, 

признанных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации террористическими 

(Национальный антитеррористический комитет ) 

 

 



Противодействие экстремизму 

на сайте Минюста РФ 



Списки организаций, деятельность которых 

приостановлена, признана нежелательной на территории 

РФ или ликвидированных по решению суда в связи с  

осуществлением экстремистской деятельности 

 Перечень общественных и религиозных объединений, деятельность 

которых приостановлена в связи с осуществлением ими 

экстремистской деятельности. 

https://minjust.gov.ru/ru/pages/perechen-nko-likvidirovannyh 

 Перечень иностранных и международных неправительственных  

организаций, деятельность которых признана нежелательной на 

территории Российской Федерации (66 организаций). 

 https://minjust.gov.ru/ru/documents/7756/#documentcontent 

 Перечень общественных объединений и религиозных организаций, 

в отношении которых судом принято вступившее в законную силу 

решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, 

предусмотренным Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ 

«О противодействии экстремистской деятельности» (99 

организаций).   

 https://minjust.gov.ru/ru/documents/7822/  
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№52-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон "О государственном языке Российской 

Федерации"» 

 совершенствование механизмов обеспечения 

использования русского языка как 

государственного, расширение и 

конкретизацию сфер, в которых использование 

государственного языка является 

обязательным, уточнение полномочий 

федеральных органов государственной власти, 

направленных на защиту и поддержку 

государственного языка РФ. 

 

 



№52-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон “О государственном 

языке Российской Федерации”» 

 ст1,ч.3 : «При использовании русского языка как 

государственного языка Российской Федерации <...> 

должны соблюдаться нормы современного русского 

литературного языка. 

 ...под нормами современного русского литературного 

языка понимаются правила использования языковых 

средств, зафиксированные в нормативных словарях, 

справочниках и грамматиках. Порядок формирования и 

утверждения списка таких словарей, справочников и 

грамматик, требования к составлению и периодичности 

издания нормативных словарей ....  утверждаются 

Правительством РФ на основании предложений 

Правительственной комиссии по русскому языку.  



№52-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон “О государственном 

языке Российской Федерации”» 

 ст.1, ч.6: «При использовании русского языка 

как государственного языка Российской 

Федерации не допускается употребление слов и 

выражений, не соответствующих нормам 

современного русского литературного языка (в 

том числе нецензурной брани), за исключением 

иностранных слов, которые не имеют 

общеупотребительных аналогов в русском языке 

и перечень которых содержится в нормативных 

словарях<...>». 

 



Контакты 

 Эйдемиллер Ирина Всеволодовна 

 заведующая сектором изучения 

библиотечных фондов НМО РНБ 

 тел 8(812)718-86-13 

 eidemiller_irina@mail.ru  


